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Svar pa remiss av promemorian EUs nya férordning om
upphandlingsannonser

Forsvarets materielverk har tagit del av promemorian med forslag till bestimmelser 1
upphandlingsférordningen  (2016:1162) med anledning av EUs nya forordning om
upphandlingsannonser (eForms). Nedan foljer myndighetens synpunkter pa remissen.

Avsnitt 5 "Utgangspunkter for vilka uppgifter som ska goras
obligatoriska”

Forsvarets materielverk (FMV) anser att de utgangspunkter som ska tillimpas vid en avvigning
mellan vilka uppgifter som ska vara valfria att ange och vilka uppgifter som ska goras obligatoriska,
1 och for sig ir limpliga. FMV anser att en avvigning maste ske 1 férhallande till de risker som en
bred insamling av uppgifter kan innebira pa torsvars- och sikerhetsomradet, bland annat i form av
mojligegorande av kartliggning och dirmed anknutna risker som kan finnas med sadan insamling.

Avsnitt 6.1 "Beraknat kontraktsvarde ska anges i annonsen om
anbudsinfordran”

Liksom framgar av promemorian finns en risk att det uppskattade virdet blir ett riktmirke for
anbudsgivarnas prissittning och priskonkurrensen kan minska om det uppskattade virdet anges
redan 1 annonsen om anbudsinfordran. Mot denna bakgrund avstyrker FMV att uppgiften bor
goras obligatorisk f6r angivna upphandlingar. Istillet bor den upphandlande organisationen ha
mojlighet att utifran ett strategiskt perspektiv gora en bedémning 1 det enskilda fallet, om de
transparensfordelar som ett sadant angivande kan bidra till, bla. 1 form av 6kade
konkurrensmojligheter p.g.a. bittre beslutsunderlag fér potentiella anbudsgivare 6verviger den
eventuella risken.

Avsnitt 6.5 "Uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssdkande
ska anges i efterannonsen”
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FMV avstyrker forslaget att det ska vara obligatoriskt att, 1 efterannons som skickas till Europeiska
unionens publikationsbyra, ange information om namn och organisationsnummer avseende den
eller de som har limnat anbud eller ansékt om att limna anbud 1 upphandlingen utan att ha
tilldelats kontraktet eller ramavtalet.

FMYV anser att en sadan uppgift 6kar den administrativa bérdan f6r en upphandlande myndighet.
Dirtill anser FMV att en sadan uppgiftsskyldighet mojliggor f6r frimmande makt med
antagonistiska syften till kartligegning av viktiga potentiella leverantérer inom bade samhillsviktig
verksamhet samt pa forsvars- och sikerhetsomradet. Dessa risker gor sig gillande da forslaget,
som framgar av avsnitt 0.6. dven giller f6r upphandlingar som genomfoérs med stod av lag
(2011:1029) om upphandling pa foérsvars-och sikerhetsomradet (LUFS) under aktuellt
troskelvirde.

Dirtill kan det inte uteslutas att lag (2016:1145) om offentlig upphandling ir tillimplig lag 1 fall
som avser produkter med dubbla anvindningsomraden. Foérsvars- och sikerhetsbranschen har
under en period genomgatt en mycket stark konsolidering och antalet alternativa leverantorer har
minskat 1 antal. Alternativa leverantorer kan idag utgdras av aktorer, bland annat inom andra
sektorer, vilka genom branschglidning och produkter med dubbla anvindningsomraden kan
tillhandahalla nya l6sningar. Inte sillan dr dessa ocksa mindre aktorer, varfor det ligger 1 myndighe-
tens intresse att bibehalla och mojliggora £t6r dem att utvecklas som leverantorer dven framat.
Detta giller inte minst aktorer inom framvixande teknologier (s.k. emzerging technologies) som 1
framtiden kan vara av stor vikt for forsvarsbranschen. Aven dessa aktdrer ér typiskt sett mindre
aktorer. Att offentliggdra samtliga potentiella leverantérer 1 en upphandling motsvarar 1 férsvars-
och sikerhetsbranscherna 1 manga fall en kartliggning av den aktuella leverantérsmarknaden
avseende en produkt eller tjdnst. Detta dr extra kinsligt med hinsyn till det radande omvirldsliget,
ddr forsorjningen inom forsvars- och sikerhetsomradet har fatt ett helt nytt fokus och dir
tillverkning och leverans av denna matertel dr kritisk.

Avsnitt 6.6 "Samma uppgiftsskyldighet ska galla for icke-direktivstyrda

upphandlingar”

FMV avstyrker forslaget att samma uppgiftsskyldighet skall gilla £6r icke-direktivstyrda upphand-
lingar inom ramen f6r LUFS. Forsvarsbranschen skiljer sig fran andra branscher, bland annat da
dessa foretag agerar pa en marknad dir stater dr frimsta kunden och konkurrensen dr betydligt
mindre 4n 1 branscher med fler potentiella kunder. Statistiken pa omradet kommer dirfér bli
mindre 4n pa andra omraden vilket innebdr att samma tydliga analysméjligheter inte gor sig
gillande pa férsvarsomradet. Som framgar av promemorian finns inget bemyndiganden f6r
regeringen att meddela foreskrifter om innehallet 1 och offentliggbrandet av annonser f6r
direktivstyrda upphandlingar enligt LUFS. FMV ir av uppfattningen att det dr limpligt att sirskilja
LUFS fran 6vrig upphandlingslagstiftning med avseende pa forsvars- och sikerhetsomradets
sirskilda karaktir, dir en bred insamlad statistik pa ett smidigt sitt mojliggor kartligening f6r bl.a.
frimmande makt. Dessa risker gor sig dven gillande f6r upphandlingar pa forsvars- och
sikerhetsomradet som understiger aktuellt troskelvirde.

Avsnitt 10 “Konsekvenser”
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FMYV anser, inte minst med hinsyn till det férindrade omvirlds- och sikerhetsliget, att
konsekvensanalysen dven maste belysa riskerna med att offentliggéra en stérre mingd uppgifter
om offentliga upphandlingar, och sirskilt vad avser upphandlingar pa férsvars- och
sikerhetsomradet 1 de delar som omfattas av dndringsforslagen. Riskerna med ett bredare
offentliggdrande av sadana uppgifter har bland annat belysts 1 foérevarande avsnitt.!

Beredning av arendet

I den slutliga handliggningen har jurist Viktoria Ahlfors, strategisk radgivare Thorwald Nilsson
och radgivare Ida Ek (féredragande) deltagit.

Forsvarets materielverk

Mikael Frisell
Chef Ledningsstaben

Sandlista

Finansdepartementet (fi.remissvar@regetringskansliet.se)

Forsvarsdepartementet (forsvarsdepartementet.registrator(@tegeringskansliet.se med kopia till
christina.knutsson.hamren(@tegeringskansliet.se)

Kopia till (FMV)
Ledningsstaben

Vanessa Bonsib, Ledningsstaben
Juridik- och sikerhetsstaben
VerkO Marknad och inkép
Arkiv (original)

! Se diven FMV yttrande 6ver “Promemoria med indringar i upphandlingsférordningen om kollektivtrafik med
anledning av regleringen om upphandlingsstatistik”, dnr. 20FMV114-2:1, den 11 maj 2020.
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